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REVISIONSRAPPORT - Granskning av verkstiillighet av fullmiiktiges beslut

PwC har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Sala kommun genomfort en
granskning av verkstéllighet av fullméiktiges beslut. Granskningens syfte ér att bedoma om
kommunstyrelsen har en dndamalsenlig kontroll av att fullméktiges beslut verkstills.

Utifrdn genomford granskning dr var samlade bedomning att kommunstyrelsen inte helt har
en dndamaélsenlig kontroll av att fullméktiges beslut verkstélls.

Mot bakgrund av vad som framkommit i granskningen lamnas foljande rekommendationer
till kommunstyrelsen:

o Utveckla och dokumentera formella riktlinjer for hantering vid bevakning att full-
maktiges beslut verkstills och att dessa aterrapporteras till kommunstyrelsen.

e Tillse att nimndernas reglemente revideras i enlighet med kommunfullméktiges
arbetsordning till att ange omfattning och former for nimndernas aterredovisning
av uppdrag som kommunfullméktige ldmnat.

e Utveckla och dokumentera en rutin for att uppfoljning av samtliga oavslutade full-
maktigeuppdrag kortfattat redovisas en gang per ar till fullméktige.

o Overviga mojligheten att i samband med beslut om ett uppdrag, sitta datum for nir
detta ska aterredovisas.

Revisorerna Onskar svar pa vilka atgiarder kommunstyrelsen avser vidta med anledning av
de brister som identifierats i bilagd rapport. Svar 6nskas senast den 30 juni 2022. Reviso-
rerna samt konsult finns tillgdngliga for foredragning av rapporten om s& 6nskas.
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Sammanfattning

PwC har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Sala kommun genomfort en
granskning av verkstallighet av fullmaktiges beslut. Granskningens syfte ar att bedéma
om kommunstyrelsen har en &ndamalsenlig kontroll av att fullmaktiges beslut verkstalls.

Utifran genomford granskning ar var samlade beddémning att kommunstyrelsen inte helt
har en andamalsenlig kontroll av att fullmaktiges beslut verkstalls.

Nedan ses beddmning for varje revisionsfraga. For fullstdndiga bedémningar se
respektive revisionsfraga i rapporten eller det avslutande avsnittet “Sammanfattande
bedomningar utifran revisionsfragor”.

Revisionsfragor Bedomning

Finns det andamalsenliga riktlinjer for hur kommunstyrelsen O
ska bevaka att fullmaktiges beslut verkstalls och att dessa
aterrapporteras till kommunstyrelsen?

Tillser kommunstyrelsen att beslut som fattas av fullmaktige
och som foranleder en atgard och ett uppdrag till den

kommunala organisationen verkstalls i enlighet med

fullmaktiges beslut?

Finns &ndamalsenliga rutiner for att oavslutade .
fullmaktigeuppdrag redovisas en gang per ar till
kommunfullméaktige?

Rekommendationer
Mot bakgrund av vad som framkommit i granskningen lamnar vi foljande

rekommendationer till kommunstyrelsen:

- Utveckla och dokumentera formella riktlinjer for hantering vid bevakning att
fullmaktiges beslut verkstalls och att dessa aterrapporteras till kommunstyrelsen.

- Tillse att ndmndernas reglemente revideras i enlighet med kommunfullmaktiges
arbetsordning till att ange omfattning och former fér namndernas aterredovisning av
uppdrag som kommunfullméktige lamnat.

- Utveckla och dokumentera en rutin for att uppfoljning av samtliga oavslutade
fullméktigeuppdrag kortfattat redovisas en gang per ar till fullmaktige.

- Overvaga mojligheten att i samband med beslut om ett uppdrag, satta datum for nar
detta ska aterredovisas.
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Inledning

Bakgrund

Fullmaktige &r det hogsta politisk beslutande organet i en kommun. Kommunstyrelsen
har till uppgift att tillse att de beslut som fullméktige faktiskt fattar blir verkstéllda. Det ar
viktigt att det finns uppstallda rutiner for att folja besluten s& att inget faller mellan
stolarna. | flera kommuner har vi sett exempel pa att vissa av fullmaktiges beslut inte ar
verkstallda flera ar efter att fullmaktige fattat beslutet eller att beslut som verkstélls
avviker fran fullmaktiges ursprungliga beslut.

Av 6 kapitlet 4 § i kommunallagen framgar det att namnderna ansvarar for att
fullméktiges beslut verkstélls. Kommunstyrelsen har det yttersta ansvaret for
verkstalligheten enligt 6 kapitlet 13 § punkt 3 och det framgar att det &ligger sarskilt
styrelsen att verkstalla fullmaktiges beslut.

Revisorerna har mot bakgrund av sin risk- och véasentlighetsanalys funnit det angeléaget
att genomféra en granskning av verkstéallighet av kommunfullmaktiges beslut.

Syfte och revisionsfragor

Granskningens syfte ar att beddma om kommunstyrelsen har en &ndamalsenlig kontroll
av att fullmaktiges beslut verkstalls.

Revisionsfragor:

- Finns det &ndamalsenliga riktlinjer for hur kommunstyrelsen ska bevaka att
fullmaktiges beslut verkstalls och att dessa aterrapporteras till kommunstyrelsen?

- Tillser kommunstyrelsen att beslut som fattats av fullméktige och som féranleder en
atgard och ett uppdrag till den kommunala organisationen verkstélls i enlighet med
fullmaktiges beslut?

- Finns andamalsenliga rutiner for att oavslutade fullmaktigeuppdrag redovisas en
gang per ar till kommunfullméktige?

Revisionskriterier
Med revisionskriterier avses de bedémningsgrunder som bildar underlag for revisionens

analyser och bedémningar.

- Kommunallagen kap 6 §§ 4 och 13

- Arbetsordning for kommunfullmaktige
- Reglemente for kommunstyrelsen

- Rutiner for arendeberedning



pwe

Avgransning
Granskningen avgransas till att avse ett urval av beslut fattade av fullméaktige under

perioden 2020 och 2021.

Metod
Granskningen har genomforts genom intervjuer med kommunsekreterare,

kommunstyrelsens ordférande och kommunstyrelsens vice ordférande samt
kommunstyrelsens andre vice ordférande. Redogérelser ar inhamtade fran de som
berdrs av granskningen. Protokoll for berérda ar samt andra for granskningen relevanta
handlingar har studerats.

| var beddmning av statusen pa kommunfullmaktiges beslut anvander vi féljande
definitioner:

a) \Verkstéllt/avslutat — betyder att &rendet antingen beslutats direkt i
kommunfullmaktige eller i ndgon form aterrapporterats till kommunfullméktige. Avslutade
beslut innefattar aterredovisade uppdrag, motioner och medborgarférslag som anses
besvarade eller avslas. Medborgarférslag och motioner som bifalles och darefter
verkstalls och sedan aterredovisas till kommunfullmaktige raknas som verkstallda.

b) Verkstéllt men ej aterrapporterat i kommunfullméktige — avser arende dar
kommunstyrelsen eller ndgon ndmnd de facto verkstéllt beslutet, men som av olika
anledningar inte blivit aterrapporterat

c) Ej verkstéllt — avser drende dér vi inte kan hitta nagon dokumentation som styrker
att beslutet verkstallts

d) Pagaende — avser arende som inte ar avslutade
e) Ejbedémningsbart — avser drenden dar vi inte har fatt svar fran respektive instans

De intervjuade har beretts méjlighet att sakgranska rapporten.
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Utgangspunkter

| kommunallagens 5 kapitel 22 § fastslas det att arenden i fullmaktige far vackas av:

1. en ndmnd, 4. en fullméktigeberedning, om fullméktige
har beslutat det, eller

2. en ledamot genom motion,
5. styrelsen i en sadan juridisk person

3. en revisor, om drendet géller som avses i 10 kap. 2-6 §§, om
férvaltning som har samband med fullméktige har beslutat det for sérskilda
revisionsuppdraget eller om &rendet fall.

géller granskningen,

Arenden i fullméaktige far dven véckas
genom medborgarférslag och folkinitiativ
enligt 8 kap. 1 och 2 §§.

Styrelsens och namndernas uppgifter

6 kap 4 § Ndmnderna bereder 6 kap 5 § Ndmnderna ska redovisa till
fullméktiges &renden och ansvarar for att : fullméktige hur de har fullgjort sddana
fullméktiges beslut verkstalls. uppdrag som fullméktige har ldmnat till

dem med stéd av 5 kap. 2 och 4 §§.

Fullméktige ska besluta om omfattningen
av redovisningen och formerna fér den.

6 kap 13 § punkt 3 Det aligger sérskilt
styrelsen att verkstélla fullméktiges
beslut.

Beslut ska, om inte annat anges, verkstallas s& snart som mgjligt. | ytterst fa fall kan
det finnas anledning att invanta beslutets lagakraftvinnande. Invantade av klagotidens
utgang behdver endast ske i de fall det av sarskilda skél kan antas att beslutet kommer
att 6verklagas och att ett aterstallande av verkstallt beslutinte &r mojligt.



Nar det galler beredningen av arenden framgar féljande i kommunallagen:

Hur drenden bereds

5 kap 26 § /nnan ett &rende avgérs av
fullméktige, skall det ha beretts antingen
av en ndmnd vars verksamhetsomrade
drendet berér eller av en
fullméktigeberedning.

5 kap 27 § Om ett drende har beretts
bara av en fullméktigeberedning, skall en
nédmnd vars verksamhetsomrade drendet
beror alltid ges tillfélle att yttra sig.

5 kap 28 § Styrelsen skall alltid ges
tillfalle att yttra sig i ett &rende som har
beretts av en annan nédmnd eller av en
fullméktigeberedning.

Styrelsen skall lagga fram férslag till
beslut i ett &rende, om inte nagon annan
nédmnd eller en fullméktigeberedning har
gjort det.

5 kap 33 § Ett bradskande &rende far
avgdras trots att drendet inte har beretts,
om samtliga ndrvarande ledam®éter &r
ense om beslutet.

5 kap 34 § Fullméktiges beslut att enligt
23 § andra stycket dverlata till styrelsen
eller en annan namnd att besluta i ett
drende som har véckts genom
medborgarférslag far fattas utan
féregaende beredning

5 kap 35 § En motion eller ett
medborgarférslag bér beredas sé, att
fullméktige kan fatta beslut inom ett ar
frén det att motionen eller
medborgarférslaget vécktes.

Om beredningen inte kan avslutas inom
denna tid, skall detta och vad som har
kommit fram vid beredningen anmaélas till
fullméktige inom samma tid. Fullméktige
far da avskriva motionen eller
medborgarférslaget fran vidare
handl&ggning.

5 kap 71 § Fullmé&ktige ska anta en
arbetsordning av vilken det ska framga
vad som i 6vrigt ska gélla for fullméktiges
sammantréden och handldggningen av
&renden

5 kap 72 § Arbetsordningen ska alltid
innehélla féreskrifter om:
handldggningen av motioner,
interpellationer och frégor.

En forutsattning for att beslut ska kunna verkstéllas &r att uppdrag och eventuella
direktiv ar klart formulerade och att den som fatt uppdraget informeras om detta. Detta

staller kvalitativa krav pa beslutsutformningen och att det finns fungerande

expedieringsrutiner.

Fullmaktiges arbetsordning

Kommunfullméktiges arbetsordning antogs av kommunfullmaktige 2020-04-27 § 23.

Avseende motioner (1.24) framgar foljande:

Ledaméter eller tjanstgérande ersattare i kommunfullmaktige far vacka motioner.

En motion:

i
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- ska vara skriftlig och egenhandigt undertecknad av en eller flera ledaméter eller
tjianstgorande ersattare.

- farinte ta upp @mnen av olika slag.

- bor ges in till kommunens administrativa enhet senast tio dagar fore det
sammantrade vi vilken ledamoten avser att vacka den eller vid ett sammantrade till
fullmaktige.

Motionerna anmals vid kommunfullméaktiges sammantrade med information om
motionens rubrik, vem/vilka som motionerar samt motionens att-sats.

Motionerna remitteras till styrelsen for beredning.

Motionen bor beredas sa att kommunfullmaktige kan fatta beslut inom ett ar far det
forslaget vacktes.

Styrelsen ska tva ganger varje ar redovisa de motioner som inte har beretts fardigt samt
redovisa verkstallandet av bifallna motioner. Redovisningen ska goras pa
kommunfullmaktiges ordinarie sammantraden i april och oktober.

Avseende medborgarférsliag (1.25) framgér féljande:

Den som ar folkbokford i kommunen far vacka arende i kommunfullmaktige
(medborgarforslag).

Ett medborgarforslag;

Ska vara skriftligt och undertecknat av en eller flera personer.

- ska innehalla namnfértydligande, adress och telefonnummer,
- farinte ta upp amnen av olika slag,

- vacks genom att det Iamnas in till kommunens administrativa enhet eller vid ett
sammantrade med kommunfullmaktige.

Ett medborgarforslag kan bara behandlas i kommunfullmaktige om det ligger inom
kommunfullmaktiges befogenhetsomrade.

Medborgarférslagen anmals vid kommunfullméktiges sammantréade med information om
medborgarforslagets rubrik, vem/vilka som éar forslagsstéllare samt hur
medborgarforslaget hanteras/bereds.

Medborgarforslag av strategisk karaktér, dverlamnas till kommunstyrelsen for beredning.

Medborgarforslag av verkstéllighetskaraktér, overlamnas direkt av kommunfullmaktiges
ordférande, efter samrad med vice ordférande till berdrd ndmnd for hantering och
darmed ar beslutaderatten dverlaten till kommunstyrelsen eller annan namnd.



Namnderna ska fortlépande informera kommunfullméktige om de beslut som fattats i
anledning av ett medborgarforslag.

Medborgarforslag bér hanteras/beredas sa att beslut kan fattas eller atgard vidragits
inom ett &r fran forslaget vacktes.

Nar ett medborgarforslag hanterats/beretts fardigt och beslut har fattats eller atgard
vidtagits, ska forslagsstallaren underrattas.

Styrelsen och 6vriga ndmnder ska tva ganger per ar redovisa de medborgarférslag som
inte har beretts fardigt samt redovisa verkstéllande av medborgarférslag. Redovisningen
ska gbras pa kommunfullmaktiges ordinarie sammantraden i april och oktober.

Avseende beredning av drenden (1.30) framgar féljande:

Utover vad kommunfullmaktige har beslutat i styrelsens reglemente, avgor styrelsen hur
och av vem arenden, som ska beslutas av kommunfullméktige, ska beredas.
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Granskningsresultat

Andamalsenliga riktlinjer fér bevakning och aterrapportering
Revisionsfraga 1: Finns det &ndamalsenliga riktlinjer fér hur kommunstyrelsen ska
bevaka att fullméktiges beslut verkstélls och att dessa aterrapporteras till
kommunstyrelsen?

lakttagelser

| Reglemente for kommunstyrelsen och évriga ndmnder i Sala kommun, antagen av
kommunfullmaktige 2020-04-27 § 24, framgar att kommunstyrelsen ska verkstalla
kommunfullmaktiges beslut, om kommunfullmaktige inte beslutat annat.

Enligt arbetsordning fér kommunfullméktige framgar att kommunfullméaktige beslutar om
omfattningen och formerna fér namndernas aterredovisning av uppdrag som
kommunfullmaktige 1amnat. Enligt dokumentet framgar att ndrmare bestdmmelser om
detta anges i respektive namnds reglemente. Vi noterar att narmare bestammelser om
omfattning och former fér namndernas aterredovisning av uppdrag inte framgar av
respektive ndamnds reglemente.

| arbetsordningen framgar att kommunstyrelsen ska redovisa de motioner och
medborgarforslag som inte har beretts fardigt, samt verkstéllande av bifallna motioner
och medborgarforslag tva ganger per ar. Redovisningen ska ske pa
kommunfullmaktiges ordinarie sammantraden i april och oktober. Namnderna ska
fortiopande informera kommunfullméktige om de beslut som fattats i anledning av ett
medborgarforslag. Vi noterar att dokumentet “Redovisning av motioner som e;j
behandlats inom ett &r” aven lamnar en forteckning av aktuella motioner inkomna till
Sala kommun for kdnnedom till kommunfullméaktige. Likasa redovisas aktuella
medborgarférslag inkomna till Sala kommun i samband med “Redovisning av
medborgarférslag som ej behandlats inom ett ar”.

Kommunsekreteraren for kommunstyrelsen expedierar besluten samt bevakar att
kommunchefens uppdrag blir verkstéllda. | detta fall anvands en lista dar sekreteraren
lagger in vilka uppdrag som ska upp vid respektive styrelsesammantrade. Den listan far
kommunchefen ocksa ta del av for att kunna sakerstalla att uppdragen ej tappas bort.
Vid tid for granskningen har vi fatt ta del av exempel pa sadan lista, eftersom den i
dagslaget haller pa att uppdateras med anledning av att de i kommunen pabérjat den
nya tjansteberedningsprocessen. | listan star det vad det ar fér uppdrag, vart uppdraget
kommer fran och, om det finns, manad for aterrapportering. Motioner och
medborgarforslag hanteras och bevakas av huvudregistrator.

Vid intervju framgar att det inte tidigare funnits nagra faststéllda rutiner for att bevaka
processen fran taget beslut till verkstallt beslut. Men att en ny arendeberedningsprocess
ar under implementering. For att sakerstalla att arenden inte tappas bort ska
arendehanteringssystemet Evolution anvandas, men systemet ar fortfarande valdigt nytt
for kommunen da detta borjade implementeras 2021. Darfor ar enligt intervjuer manga



kvar i det gamla arbetssattet, vilket var manuell registrering av vardera uppdrag, men att
man arbetar for att alla ska borja anvénda det nya séttet att hantera drenden pa.

Vi har tagit del av dokumentet Arendeberedningsprocessen i Sala kommun. Av
dokumentet framgér att avsaknad av en arendeberedningsprocess har gjort att
hanteringen, handlaggningen, beslutsgangen och avslutandet av arendet skiljer sig
mellan kontor och blir saledes personberoende. Det har saknats en fungerande process
for rapportering om att ett &rende avslutats och en konsekvens av detta blir att diariet ar
fullt med 6ppna arenden pa grund av att man inte aterrapporterat om huruvida arendet
ar verkstallt eller ej. Enligt intervjuer fokuserar den nya arendeberedningsprocessen pa
verkstallighet och uppféljning av verkstallighet. | dokumentet finns en beskrivning av
arendeberedningsprocessen steg for steg. Rutiner samt underprocesser ska tas fram.
Bland annat ska en underprocess for kontroll av verkstéllighet tas fram. Dessa berdknas
vara slutforda under februari 2022. Implementeringen av den nya
arendeberedningsprocessen sker bland annat genom information till samtliga kontor. Vid
tidpunkt for granskningen ska arbetet med den nya processen ha bérjat tillampas, vilket
kommer ske bland annat genom en forsta officiell tjanstepersonberedning, ett steg som
kommunen sett som kritisk ur kvalitets- och uppféljningssynpunkt.

Uppfattningen om att det inte har funnits nagon arendeberedningsprocess och saledes
inte nagra direktiv for uppfoljning av verkstallighet av fullmaktiges beslut, visar sig aven i
politiken. Vid intervjuer med politiken framkommer en enighet att det finns
utvecklingspotential nar det kommer till arbetsgangen for verkstallandet av fullmaktiges
beslut. Den samlade uppfattningen ar att verkstallandet fungerar battre vid motioner och
medborgarforslag an évriga uppdrag, dven om det fortfarande finns utvecklingspotential
for de tva forstnamnda. De intervjuade politikerna ar aven eniga om att arbetsgangen
fram till och med beslut fungerar, det ar i verkstallandefasen som det oftast kan uppsta
problem.

Vi noterar att det i besluten fran fullmaktige ofta saknas datum for nar aterrapportering
ska ske. Av intervjuer med politiken kan vi bekrafta att detta ar nagot de skulle anse
vara fordelaktigt for processen da det blir ett enkelt satt att folja upp arbetet pa. Detta
tillsammans med beslutens utformning blir en férutsattning fér att kunna genomféra och
folja upp ett beslut.

Vi noterar att “Rutin for uppféljning av verkstallighet av samtliga namndbeslut” ar
medtagen i kommunstyrelseforvaltningens interna kontrollplan 2022. Kontinuerlig
uppfoljning ska rapporteras i samband med bokslut av respektive kontorschef,
ordférande samt ndmndsekreterare.

Bedbémning
Finns det &ndamalsenliga riktlinjer fér hur kommunstyrelsen ska bevaka att fullméktiges
beslut verkstélls och att dessa aterrapporteras till kommunstyrelsen?

Delvis.

10
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Var bedémning grundar sig pa att det idag inte finns ett etablerat arbetssatt for att
bevaka att fullmaktiges beslut blir verkstallda utéver motioner och medborgarférslag. Vi
har inte mottagit nagra formella riktlinjer for hanteringen av uppdrag vilket vi ser som ett
forbattringsomrade da avsaknad kan skapa en sarbarhet och aven leda till
personbundenhet. Vi noterar dock att en ny drendeberedningsprocess med tillhdrande
rutiner och underprocesser ar under framtagande.

Verkstiéllighet av fullmaktiges beslut

Revisionsfraga 2: Tillser kommunstyrelsen att beslut som fattats av fullméktige och som
féranleder en éatgérd och ett uppdrag till den kommunala organisationen verkstélls i
enlighet med fullméktiges beslut?

lakttagelser

For ar 2020 har vi granskat atta kommunfullmaktigebeslut som inneburit ett uppdrag
eller atgard till den kommunala organisationen. Av dessa beslut avser tre beslut
motioner, ett beslut medborgarforslag och fyra beslut ett uppdrag till ndmnder, ombud

och forvaltningar.

Tabellen nedan illustrerar om besluten har verkstéllts och aterrapporterats.

Beslut

Verkstillda

Verkstéllda Ej Ej

Pagaende Totalt

men ej verkstillda bedomning

aterredovis shara

ade i KF
Uppdrag 2 1 4
Motioner 3 3
Medborgar- 1
forslag
Totalt 2 4 8

For ar 2020 gar det att konstatera att fyra av de atta uppdragen i vart stickprov ar
pagaende. Fyra uppdrag ar verkstallda dar tva beslut &r verkstallda och aterredovisade
och tva ar verkstallda i namnderna men ej redovisade i fullmaktige.

Exempel pa ett fullméktige beslut som verkstéllt &r “medborgarférslag om hundrastgard i
Ransta” (Dnr 2020/1428). Medborgarforslaget inkom till kommunen 2020-10-27 och
behandlades i fullmaktige 2020-12-21 § 139. Fullmaktige beslutar att dverlamna
medborgarforslaget till kommunstyrelsen for beredning. Styrelsen 6nskar att Tekniska
kontoret inkommer med yttrande vilket styrelsen sedan svarar pa. Svaret skickas forst till
ledningsutskottet sedan vidare till kommunstyrelsen som yrkar bifall till
ledningsutskottets forslag att kommunstyrelsen hemstaller att kommunfullméktige
beslutar att anse medborgarforslaget besvarat. Vid fullmaktiges sammantrade

.
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2021-06-21 § 83 beslutar fullmaktige att anse medborgarforslaget besvarat. Av uppgift
framgar att medborgarforslag ej redovisas ytterligare och anses aterrapporterat.

Exempel pa ett uppdrag som ar pagaende ar “Stadning i kommunal regi®, vilken inkom
som motion “Ta dver stadningen i kommunal regi” 2020-08-31 § 68 (Dnr 2020/1077).
Fullmaktige beslutade att hanskjuta motionen till kommunstyrelsen for beredning.
Kommunstyrelsens forvaltning yttrade sig 6ver detta forslag 2020-12-17. | yttrandet
konstateras att ett Overtagande av lokalvard i egen regi ar en process som behover
utredas samt att ett dvertagande av en sadan stor verksamhet tar I1ang tid och darfor
behdver en utredning startas omgaende. Enligt uppgift finns likartade utredningsuppdrag
utifran budgetbeslut. Av kommunstyrelsens protokoll fran 2021-05-05 § 76 framgéar att
kommunstyrelsen beslutar att uppdra till kommunchef att utreda mojligheter till
Overtagande av sadan lokalvard som i dag omfattas av lokalvard med externa utférare, i
kommunal regi. Arendet avses att behandlas pa kommunfullméktiges sammantrade i
mars och motionen kommer darefter att besvaras enligt intervjuer. Motionen finns med i
forteckningen 6ver “Redovisning av motioner som ej behandlats inom ett ar”.

Det finns tva drenden i var tabell som redovisas som verkstéllda men ej redovisade i
kommunfullmaktige, det &r arenden som av olika anledningar inte anmalts i fullmaktige.
Exempel pa ett sadant arende ar “avgifter inom hemtjansten”. Vard- och
omsorgsnamnden fattade beslut i arendet 2019-12-17 dér beslutet sedan
implementerats vilket aven verifierats.

Ar 2021

For ar 2021 har vi granskat atta kommunfullméaktigebeslut som inneburit ett uppdrag
eller atgard till den kommunala organisationen. Av dessa beslut avser fyra beslut
motioner, tre beslut medborgarférslag och ett beslut avser uppdrag till kommunchef.

Tabellen nedan illustrerar om besluten har verkstallts och aterrapporterats.

Verkstallda Verkstdllda @ Ej Ej Pagaende Totalt

men ej verkstillda bedomning

aterredovis sbara f’

ade i KF
Uppdrag 1 1
Motioner 1 3 4
Medborgar- 3 3
forslag
Totalt 1 1 6 8

Av sammanstallningen kan vi konstatera att en majoritet av uppdragen &r pdgéaende.
Andelen pagaende uppdrag ar hégre 2021 an 2020. Tva uppdrag ar verkstéllda varav
ett arende ar verkstallt i namnden men ej redovisad i fullmaktige.

i
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Exempel pa ett fullméktige beslut som &r verkstallt &r “motion om att kla Sala stads
elskap med fotografier”. Motionen inkom 2021-01-22 och behandlades av fullmaktige
2021-02-22 § 16. Fullméaktige beslutade att verlamna motionen till kommunstyrelsen for
beredning. Kommunstyrelsen har sedan skickat internremiss till kultur-och
fritidsnamnden och Sala Heby Energi. Kultur- och fritidsndmnden Iamnar remissvar pa
motionen dér de foreslar att kommunstyrelsen féreslar kommunfullméktige att besluta att
motionen ska bifallas, KFN 2021-05-20 § 58. Sala Heby Energi AB svarar pa
internremiss 2021-04-21 dar de meddelar att de ar positiva till forslaget. Fullméaktige
besultar vid sitt sammantrade 2021-11-29 § 154 i linje med det forslag som kultur-och
fritidsnamnden lamnat. Denna motion kommer enligt uppgift att redovisas i
kommunfullmaktige i april 2022 under punkten “redovisning av verkstallandet av bifallna
motioner och medborgarférslag”.

Exempel pa ett uppdrag som ar pdgéende ar “motion om att ta fram en arkitekturpolicy
for Sala kommun”. Motionen inkom 2021-03-04. Fullméaktige beslutade 2021-05-31 § 63
att 6verlamna motionen till kommunstyrelsen for beredning. Remiss har sedan skickats
till davarande chef fér samhallsbyggnadskontoret 2021-08-25 och nuvarande
samhéllsbyggnadschef har fatt en paminnelse om remiss 2021-12-07. Inget yttrande har
givits. Motionen ar medtagen i den forteckning som avser “Redovisning av aktuella
motioner inkomna till Sala kommun till och med 2021-09-16, fér kdnnedom” till
kommunfullméktige. Den forteckningen finns med i “Redovisning av motioner som ej
behandlats inom ett ar”.

Exempel pa beslut som &r verkstéllt men inte aterredovisat till kommunfullmaktige ar
“Avtalstecknande med VafabMilj6”. Vid fullmaktiges sammantrade 2021-10-15 § 117
beslutades att kommunchef skulle teckna ett samarbetsavtal med Vafab Miljo
kommunalférbund. Vid tidpunkt fér granskningen har ett avtal skrivits pa men det har
inte aterrapporterats till fullmaktige.

Generella iakttagelser

Vi kan konstatera utifran vara stickprov att ett stort antal arenden ar pagaende, bade
fran ar 2020 och 2021. | de pagaende arendena fran 2020 ar det en stillastdende
process, dar det trots paminnelser till ansvariga personer inte inkommit uppgifter il
arendet. Exempel pa detta ar “Motion om monument vid radhuset av Sala stads
grundare” som behandlades for forsta gangen 2018. Dar har det enligt intervjuer
skickats mail 2021-03-08 samt 2021-09-08 till berérd kontorschef om status men ingen
aterkoppling har skett. Enligt intervjuer ska styrelsens ordférande skriva fram svar pa de
Oppna medborgarférslagen, medan 6vriga pagaende arende invantar remissvar.

Beddmning

Tillser kommunstyrelsen att beslut som fattats av fullméktige och som féranleder en
atgérd och ett uppdrag till den kommunala organisationen verkstélls i enlighet med
fullméktiges beslut?

Delvis.

lri
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Vi grundar var bedémning pa att i genomgangen av totalt 16 kommunfullmaktigebeslut
bedoms tre beslut som verkstallda, tre beslut som verkstéllda i ndmnd men inte
aterredovisade i kommunfullméaktige och tio beslut som pagéende arenden. | var
granskning har vi noterat att nar kommunfullmaktige beslutar ge ett uppdrag till
kommunstyrelsen s& saknas det i de flesta fall i beslutsformuleringen uppgifter om nar
uppdraget ska vara fardigt och nar det ska aterrapporteras till kommunfullmaktige.

Rutiner for redovisning av oavslutade fullmaktigeuppdrag till
kommunfullmaktige

Revisionsfraga 3: Finns &ndamalsenliga rutiner for att oavslutade fullméktigeuppdrag
redovisas en géang per ar till kommunfullméktige?

lakttagelser

Av intervjuer framgar att det inte finns nagra direktiv for aterrapportering av oavslutade
fullmaktigeuppdrag. Det finns direktiv for aterrapportering av oavslutade motioner och
medborgarforslag. De intervjuade politikerna ser detta som en brist och ser géarna att
man upprattar direktiv for 6vriga uppdrag ocksa. Att det inte finns nagot systematiskt
tillvagagangssatt for att folja uppdragen och sedan markera de som avslutade blir enligt
politikerna en risk for det demokratiska laget i kommunens politiska arena.

Interviu med kommunsekreterare bekraftar aven att det inte finns ndgot dokument som
anger hur och nar ej avslutade fullmaktigeuppdrag redovisas tillbaka till fullmaktige.

Vi noterar dock att det finns en rutin for att ej avslutade motioner och medborgarforslag
redovisas till kommunfullmaktige. Ej avslutade motioner och medborgarforslag ska
redovisas tva ganger per ar vid fullmaktiges ordinarie sammantraden per april och
oktober. Vid genomgang av protokoll fran kommunfullmaktiges sammantraden verifieras
att redovisning av motioner som ej behandlats inom ett &r och redovisning av
medborgarforslag som ej behandlats inom ett &r skett enligt direktiv, med undantag for
april 2020 da rapportering skedde pa sammantradet i maj. | samband med
aterrapporteringen har verkstallandet av bifallna motioner och medborgarforslag
redovisats. Se protokoll: KF 2020-05-25 § 48-50; KF 2020-10-26 §106-108; KF
2021-04-26 § 37-39; KF 2021-10-25 § 122-124.

Vi noterar att det i den senaste sammanstaliningen av “redovisning av motioner som e;
behandlats inom ett ar” finns 39 motioner. Av de 39 motionerna inkom tva stycken 2016,
fyra inkom 2018, 13 inkom 2019 och resterande inkom 2020. Enligt kommunallagen 5
kap 35 § finns en maojlighet for fullmaktige att avskriva motioner fran vidare
handlaggning om de inte beretts inom ett ar fran det att motionen vacktes. Enligt
intervjuer har detta har inte skett, trots att det funnits motioner som inte beretts for beslut
inom ett ar.

Vi noterar att det i den senaste sammanstaliningen av “redovisning av medborgarforslag
som ej behandlats inom ett &r” finns tio medborgarforslag. Av de tio medborgarférslagen
inkom fyra stycken 2018, fyra stycken 2019 och tva stycken 2020.
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Beddmning
Finns &ndamalsenliga rutiner fér att oavslutade fullméktigeuppdrag redovisas en gang
per ar till kommunfullméktige ?

Nej.

Vi grundar var beddmning péa att det inte finns en fungerande rutin for att oavslutade
uppdrag redovisas en gang per ar till kommunfullmaktige. Vi noterar att nar fullmaktige
beslutar om uppdrag sa saknas det i huvudsak en formulering om nar uppdraget ska
vara fardigt och/eller aterrapporteras. Vi anser att det kan medféra en risk att fullmaktige
inte far vetskap om huruvida uppdragen verkstalls eller inte. Det kan enligt var mening
ocksa innebara svarigheter att dra gréansen for vad som ar pagaende och ej verkstallt,
eftersom det saknas tydliga forvantningar pa nar arendet bor vara fardigbehandlat. En
sadan otydlighet skulle foljaktligen kunna medféra en risk i att sékerstalla
verkstalligheten.
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Samlad bedomning

Revisorerna i Sala kommun genomfért en granskning av verkstallighet av fullmaktiges
beslut som fattas fran 2020 och 2021. Granskningens syfte ar att bedoma om
kommunstyrelsen har en &ndamalsenlig kontroll av att fullm&ktiges beslut verkstélls.

Utifran genomford granskning ar var samlade bedémning att kommunstyrelsen inte helt
har en @hdamalsenlig kontroll av att fullmaktiges beslut verkstalls.

Rekommendationer

Mot bakgrund av vad som framkommit i granskningen lamnar vi foljande
rekommendationer till kommunstyrelsen:

Utveckla och dokumentera formella riktlinjer for hantering vid bevakning att
fullmaktiges beslut verkstalls och att dessa aterrapporteras till kommunstyrelsen.

Tillse att namndernas reglemente revideras i enlighet med kommunfullmaktiges
arbetsordning till att ange omfattning och former fér namndernas aterredovisning av
uppdrag som kommunfullmaktige lamnat.

Utveckla och dokumentera en rutin for att uppfoljning av samtliga oavslutade
fullmaktigeuppdrag kortfattat redovisas en gang per ar till fullmaktige.

Overvaga mojligheten att i samband med beslut om ett uppdrag, satta datum for nar

detta ska aterredovisas.

Sammanfattande bedomningar utifran revisionsfragor

for hur kommunstyrelsen
ska bevaka att fullmaktiges

pwec

Revisionsfraga Bedomning
1. Finns det Delvis O
andamalsenliga riktlinjer Det finns idag inget etablerat

beslut verkstalls och att

dessa aterrapporteras till

kommunstyrelsen?

arbetssatt for att bevaka att
fullmaktiges beslut blir
verkstallda utéver motioner
och medborgarforslag. Det
finns inga formella riktlinjer for
hanteringen av uppdrag. En ny
arendebredningsprocess har
tagits fram och tillhérande
underprocesser och rutiner ar
under framtagande.
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2. Tillser kommunstyrelsen
att beslut som fattats av
fullmaktige och som
foranleder en atgard och
ett uppdrag till den
kommunala organisationen
verkstalls i enlighet med
fullmaktiges beslut?

3. Finns andamalsenliga
rutiner for att oavslutade
fullmaktigeuppdrag
redovisas en gang per ar
till kommunfullmaktige?

2022-03-14

Rebecka Hansson

Uppdragsledare

Delvis

Av totalt 16
kommunfullmaktigebeslut
bedoms tre beslut om
verkstallda och tre beslut ar
verkstallda i namnd men inte
aterredovisade i
kommunfullmaktige. Tio beslut
ar pagaende arenden.

Nej

Det finns ingen fungerande
rutin for att oavslutade
uppdrag redovisas en gang
per ar till kommunfullméaktige.
Det kan medféra en risk att
kommunfullmaktige inte far
vetskap om huruvida

uppdragen verkstalls eller inte.

Petra Ribba

@

Projektledare

Denna rapport har uppréttats av Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr 556029-6740) (PwC) pa uppdrag
av Sala kommuns fértroendevalda revisorer enligt de villkor och under de forutsattningar som framgar av
projektplan fran 2021-08-24. PwC ansvarar inte utan sarskilt atagande, gentemot annan som tar del av och

forlitar sig pa hela eller delar av denna rapport.

17



